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Úvod 


Správu o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie (ďalej len správa) každoročne pripravuje a na rokovanie vlády SR predkladá Ministerstvo hospodárstva SR na základe bodu B.1. uznesenia vlády SR č. 792/2002 k analýze stavu podnikateľského prostredia v SR. Počnúc rokom 2006 bol uznesením vlády SR č. 950/2005 zmenený termín predkladania správy na 31. december príslušného roka. Správa predkladaná v roku 2006 už v prílohovej časti obsahovala informácie o vývoji a stave malého a stredného podnikania, ktoré v predchádzajúcich obdobiach prerokúvala vláda počas celého roka a ktorých samostatné uznesenia boli v októbri 2004 z iniciatívy Ministerstva hospodárstva SR uznesením vlády SR č. 995/2004 zrušené. Predkladaním kompletnej správy o podnikateľskom prostredí obsahujúcej i samostatné informácie o malom a strednom podnikaní došlo k zjednoteniu, sprehľadneniu a zefektívneniu informačných zdrojov o podnikateľskom prostredí. 

Správa o stave podnikateľského prostredia s návrhmi na jeho zlepšovanie (2007) v kapitole 1.1 hodnotí dosiahnutie pozície SR z pohľadu Svetovej banky za rok 2006 k 1. 6. 2007 a v kapitole 1.2 z pohľadu Svetového ekonomického fóra uvádza informácie za rok 2007 (v komparácii roku 2006). 


Cieľom tohto dokumentu je nielen prezentovať postavenie Slovenska v hodnotení medzinárodných inštitúcií, t. j. v rebríčkoch Svetovej banky a Svetového ekonomického fóra, ale i informovať o legislatívnych zmenách vykonaných v roku 2006 s dopadom na podnikanie a predloženie konkrétnych návrhov zlepšenia existujúceho stavu.

 
Je možné konštatovať aj z hodnotenia podnikateľských organizácií, že v súčasnej dobe neexistujú v podnikaní na Slovensku závažné bariéry. Zlepšili sa najmä podmienky na zakladanie nových firiem, zjednodušil sa daňový systém, zefektívnil sa proces konkurzov, prijali sa transparentnejšie pravidlá na poskytovanie štátnej pomoci investorom a pod.. Pozitívne na vývoj podnikateľského sektora v hodnotenom období vplývala predovšetkým stabilita makroekonomického prostredia a postupná akcelerácia hospodárskeho rastu v SR. Politická stabilita bola ovplyvnená konaním predčasných parlamentných volieb, po ktorých došlo k zmene zastúpenia politických strán vo vláde, ako aj k čiastkovým zmenám hospodárskej politiky vlády.

1. Hodnotenie podnikateľského prostredia podľa medzinárodných zdrojov


Táto kapitola obsahuje podrobné medzinárodné porovnanie kvality podnikateľského prostredia v Slovenskej republike. Hodnotenie sa opiera o dosiahnuté umiestnenie a komparáciu (tak časovú, ako i podľa krajín) v rebríčkoch Svetovej banky a Svetového ekonomického fóra. 

1. 1. Svetová banka


V súčasnosti je aktuálne hodnotenie z ročenky Doing Business 2008 za rok 2006 až k 1. 6. 2007. V rámci hodnotenia celková kvalita podnikateľského prostredia sú porovnávané nasledovné kvantitatívne indikátory: 

· začatie podnikania, 

· licenčné konania, 

· podmienky zamestnávania, 

· registrácia majetku, 

· dostupnosť úverových zdrojov, 

· ochrana investorov, 

· daňové povinnosti, 

· medzinárodné obchodovanie 

· vymáhateľnosť zmlúv a 

· ukončenie podnikania.


Porovnávaných je celkovo 178 ekonomík: 63 afrických krajín, 31 krajín z Latinskej Ameriky a Karibiku, 28 európskych krajín, 32 krajín Ázie a 24 najvyspelejších krajín OECD.  

Celková kvalita podnikateľského prostredia 


V porovnaní s predchádzajúcim rokom, kedy sa Slovenská republika umiestnila na 36. pozícii, sa pozícia Slovenska v hodnotení celkovej kvality podnikateľského prostredia zlepšila a ustálila sa na 32. priečke. 


Slovenská republika si svoju pozíciu v 6 hodnotených kategóriách zhoršila, v 4 prípadoch zlepšila a v jednom obhájila minuloročný stav. Najvýznamnejší pokrok bol zaznamenaný v oblasti ochrany investorov, dostupnosti úverových zdrojov a vymáhateľnosti zmlúv, čo malo i pozitívny dopad na celkové hodnotenie kvality podnikateľského prostredia.


V porovnaní s ostatnými krajinami V4 možno konštatovať ich výrazné zaostávanie i napriek faktu, že si svoje pozície oproti minulému roku značne polepšili. Maďarsko sa umiestnilo na 45. mieste, Česká republika 56. mieste a Poľsko dosiahlo 74. pozíciu. 


Aktuálny rebríček krajín s najlepším podnikateľským prostredím opätovne ako minulý rok vedie Singapur. Nový Zéland, USA a Hong Kong si svoje minuloročné vysoké pozície udržali. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004
[1] 
	Zmena

	Kvalita podnikateľského prostredia
	32
	36
	34
	+4

	Začatie podnikania
	72
	64
	54
	-8

	Licenčné konania
	50
	51
	44
	-1

	Zamestnávanie 
	75
	77
	73
	+2

	Registrácia majetku
	5
	5
	4
	0

	Dostupnosť úverových zdrojov 
	7
	12
	13
	+5

	Ochrana investorov 
	98
	96
	114
	-2

	Daňové povinnosti
	122
	120
	109
	-2

	Medzinárodné obchodovanie
	90
	78
	79
	-12

	Vymáhateľnosť zmlúv 
	50
	55
	58
	+5

	Ukončenie podnikania
	36
	33
	48
	-3


Začatie podnikania 


Slovenská republika sa v aktuálnom hodnotení podmienok pre začatie podnikania umiestnila na 72. mieste a zhoršila si svoju minuloročnú pozíciu o 8 priečok. Hodnotenie sa opiera o niekoľko ukazovateľov: počet úkonov, ktoré musí podnikateľ uskutočniť, priemerný čas vykonania úkonov, ich náklady a minimálny požadovaný kapitál, vyjadrený ako percento z hrubého národného produktu na jedného obyvateľa. Hodnota väčšiny uvedených ukazovateľov sa oproti minulému roku nezmenila. Stále je pri začatí podnikania potrebných realizovať 9 úkonov s dĺžkou trvania 25 dní. Zlepšenie nastalo pri ukazovateli nákladov a požadovanom  minimálnom kapitáli (grafické znázornenie je uvedené v prílohe č. 1). 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Začatie podnikania
	72
	64
	54
	-8



Rebríček krajín s najlepšími podmienkami pre začatie podnikania vedie Austrália, nasledovaná Kanadou, Novým Zélandom a USA. 


Pre porovnanie v Austrálii (potencionálny) podnikateľ musí pri začatí podnikania realizovať 2 úkony s dĺžkou trvania 2 dni pri nulovom minimálnom kapitáli a v Dánku podnikateľ nemá so začatím podnikania spojené žiadne náklady.


V krajinách V4 je situácia obdobná ako pri celkovej kvalite podnikateľského prostredia –Maďarsko sa umiestnilo na 67. mieste (z 87. miesta v roku 2005), Česká republika je na  91. mieste (zo 74. miesta) a Poľsko sa umiestnilo na 129. mieste oproti 114. miestu v roku 2005.

Licenčné konania


Slovensko si medziročne polepšilo o 1 priečku svoju pozíciu a obsadilo 50. priečku. Kategóriu vedú Sv. Vincent, Nový Zéland, Belize a Marshallove ostrovy. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004
	Zmena

	Licenčné konania
	50
	51
	47
	+1



Náročnosť licenčného konania je hodnotená podľa počtu úkonov, času a nákladov, ktoré súvisia s vybudovaním obchodného domu/skladu. Analýza skúma náročnosť získania potrebných licencií, povolení, zrealizovania ohlasovacích povinností a získania obslužných sietí. 


Ostatné krajiny V4 za Slovenskom výrazne zaostávajú - Česká republika obsadila až 83. pozíciu, Maďarsko 87. pozíciu a Poľsko dokonca až 156. pozíciu a oproti minulému roku si pohoršilo o 10.
	Ukazovateľ
	St. Vincent
	SR
	Maďarsko
	Česká republika
	Poľsko

	Úkony (počet)
	11
	13
	31
	36
	30

	Čas (dni)
	74
	282
	211
	180
	308

	Náklady (% príjmu na osobu)
	10,6
	17,1
	10,4
	18,5
	159,8


Podmienky zamestnávania


Umiestnili sme sa na 75. mieste, čím si SR zlepšila si svoju minuloročnú pozíciu o 2 priečky (77. miesto). Rebríček krajín s najlepšími podmienkami v oblasti zamestnávania vedú Marshallove ostrovy, USA a Singapur.  

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Zamestnávanie 
	75
	77
	72
	+2



Hodnotenie sa zameriava na veľkosť/rozsah problémov, ktorým zamestnávateľ čelí pri zamestnávaní a ukončovaní pracovného pomeru. Jednotlivé indexy (škála 0-100) reprezentujú prísnosť regulácií (čím vyšší index, tým väčšia rigidita). Index rigidity zamestnávania pritom predstavuje priemer ostatých použitých indexov. 


Pre porovnanie Česká republika obsadila 55. priečku, Poľsko 78. a Maďarsko sa umiestnilo na 81. mieste za Slovenskom. 

	Ukazovateľ
	Marshallove ostrovy
	SR
	Česká republika

	Index náročnosti zamestnania
	0
	17
	33

	Index rigidity času
	0
	60
	40

	Index náročnosti prepustenia
	0
	30
	20

	Index rigidity zamestnávania 
	0
	36
	31 

	Náklady zamestnania (% mzdy)
	11
	35
	35

	Náklady prepustenia (počet týždenných miezd)
	0
	13
	22


Registrácia majetku


V oblasti registrácie majetku obhájila SR minuloročnú pozíciu a umiestnila sa na 5. mieste. Rebríček krajín s najlepšími podmienkami v oblasti registrácie majetku vedú Nový Zéland, Arménsko, Saudská Arábia a Litva.   

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004
	Zmena

	Registrácia majetku
	5
	5
	4
	0



Hodnotenie spočíva v porovnaní niekoľkých ukazovateľov: počet úkonov, čas a súvisiace náklady, dokumentujúcich zabezpečenie majetkových práv. Slovensko dosahuje významne lepšie hodnoty, ako okolité štáty v regióne a toto konštatovanie platí aj v porovnaní s priemerom OECD. 


Ďalšie krajiny V4 v hodnotení ďaleko zaostávajú za Slovenskom i napriek skutočnosti, že si svoje pozície značne polepšili. Česká republika sa nachádza na 54. mieste, Poľsko na 81. mieste a Maďarsko až na 96. mieste
	Ukazovateľ
	Nový Zéland
	SR
	Česká republika
	Poľsko
	Maďarsko

	Úkony (počet)
	2
	3
	4
	6
	4

	Čas (dni)
	2
	17
	123
	197
	63

	Náklady (% z hodnoty majetku)
	0,1
	0,06
	3,0
	0,5
	11,0


Dostupnosť úverových zdrojov


Slovensko si polepšilo a dosiahlo 7. pozíciu v hodnotení dostupnosti úverových zdrojov. Rebríček najlepšie hodnotených krajín vedú Veľká Británia, Hong Kong, Čína, Nemecko  a Austrália. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004
	Zmena

	Dostupnosť úverových zdrojov 
	7
	12
	13
	+6



Hodnotenie vychádza z údajov o dostupných úverových informáciách, právach dlžníkov a veriteľov. Index práv (v škále 0-10) indikuje dostupnosť úverov (čím vyšší, tým vhodnejšie zákony). Index úverových informácií meria rozsah, prístup a kvalitu informácií o úveroch, ktoré sú poskytované verejnými registrami alebo súkromnými spoločnosťami. Čím je hodnota indexu vyššia (v intervale 0-6), tým viac informácií o úveroch v relevantnom štáte existuje. Česká republika sa nachádza na 26. mieste spolu s Maďarskom, Poľsko zaostáva na  68. mieste. 

	Ukazovateľ
	Veľká Británia
	SR
	Česká republika
	Maďarsko
	Poľsko

	Index práv
	10
	9
	6
	6
	4

	Index úverových informácií 
	6
	4
	5
	5
	4

	Pokrytie verejnými registrami (% dospelých)
	0,0
	1,2
	4,2
	0,0
	0,0

	Pokrytie súkromnými spoločnosťami (% dospelých)
	84,6
	56,0
	53,0
	6,9
	51,5


Ochrana investorov


Slovenská republika si zhoršila medziročne svoju pozíciu v kategórii ochrany investorov a obsadila 98. priečku. Hodnotenie vedú Nový Zéland, Singapur a Hong Kong, Čína a Malajzia. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Ochrana investorov 
	98
	96
	118
	-2



Hodnotenie sa zameriava na tri oblasti, ktoré súvisia s ochranou investorov: transparentnosť transakcií (Index odhalenia), zodpovednosť za seba zvýhodnenie (Index zodpovednosti riaditeľa), schopnosť investorov zažalovať úradníkov a riaditeľov za zlú správu/hospodárenie (Index žalôb zo strany investora) a Index ochrany investora. Všetky indexy sú v intervale 0-10 a ich vyššie hodnoty indikujú kvalitnejšie prostredie pre investorov. 


Česká republika sa v hodnotení umiestnila na 83. mieste, Maďarsko na 107. mieste a Poľsko na 33. mieste. 
	Ukazovateľ
	Nový Zéland
	SR
	Poľsko
	Česká republika
	 Maďarsko

	Indexu odhalenia
	10
	3
	7
	2
	2

	Indexu zodpovednosti riaditeľa
	9
	4
	2
	5
	4

	Index žalôb zo strany investora
	10
	7
	9
	8
	7

	Index ochrany investora
	9,7
	4,7
	6,0
	5,0
	4,3


Daňové povinnosti


Hodnotenie je založené na analýze daňových povinností stredne veľkého podniku a zahŕňa aj analýzu administratívneho zaťaženia, ktoré súvisí s daňovými povinnosťami. V tomto prípade sú sledované ukazovatele ako: počet platieb za rok, čas strávený prípravou/vypĺňaním daňových formulárov a platbou (ako percento zo zisku), ktorá je odvádzaná vo forme daní.


Slovenská republika v aktuálnom hodnotení obsadila až 122. pozíciu (zhoršenie o 2 pozície). Kategóriu vedú Maldivy, Singapur, Hong Kong a Spojené Arabské Emiráty. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Daňové povinnosti
	122
	120
	114
	-2



Z ostatných krajín V4 sa Poľsko umiestnilo na 125. mieste (121. miesto v roku 2005), Česká republika na 113. mieste (oproti 111. miestu v roku 2005) a Maďarsko na 127. mieste (124. miesto v roku 2005).

V porovnaní s krajinami OECD Slovensko „trpí“ evidentne na administratívnu náročnosť procesu. Kým daňové zaťaženie je približne rovnaké, čas potrebný na administráciu a počet daňových platieb je takmer dvojnásobný. 

	Ukazovateľ
	Maldivy
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2006
	2006
	2005
	2004
	2006

	Platby (počet)
	1
	31
	31
	31
	15.1

	Čas (hodiny)
	0
	344
	344
	344
	183,3

	Daň spolu (% zo zisku)
	9,1
	50,5
	50,5
	50,5
	46,2


Medzinárodné obchodovanie 


Z minuloročnej 78. pozície sa Slovensko posunulo až na 90. pozíciu. Kategóriu vedie Singapur, nasleduje Dánsko, Hong Kong, Čína a Nórsko. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Medzinárodné obchodovanie
	90
	78
	88
	-9



Hodnotenie sa opiera o náklady a úkony súvisiace s exportom a importom tovaru, pričom hodnotenie mapuje celý proces počnúc uzavretím zmluvy a končiac dodaním tovaru. Podobne ako pri daňových povinnostiach, aj v tomto hodnotení Slovensko posúva do úzadia - v porovnaní s priemerom OECD – najmä administratívna náročnosť procesu. 

	Ukazovateľ
	Hong Kong
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2006
	2006
	2005
	2004
	2006

	Dokumenty na export (počet)
	4
	6
	6
	6
	4,5

	Čas na export (dni)
	6
	25
	25
	25
	9,8

	Náklady na export (USD za kontajner)
	525
	1015
	1015
	1015
	905,0

	Dokumenty na import (počet)
	4
	8
	8
	8
	5,0

	Čas na import (dni)
	5
	25
	25
	25
	10,4

	Náklady na import (USD za kontajner)
	525
	1050
	1050
	1050
	986,1



Z krajín V4 sa podstatne lepšie umiestnila Česká republika na 30. mieste a čiastočne aj Maďarsko na 45. mieste a Poľsko dosiahlo 40. priečku.
Vymáhateľnosť zmlúv


Hodnotenie je zamerané na posúdenie náročnosti vymáhania plnenia zmlúv a je kvantifikované počtom potrebných úkonov, času a nákladov na získanie dlžnej čiastky prostredníctvom súdnej žaloby.


Aj v tejto kategórii si Slovensko zlepšilo svoju pozíciu a obsadilo 50. priečku. Kategóriu vedú Hong Kong, Luxembursko, Litva a Singapur. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Vymáhateľnosť zmlúv 
	50
	55
	
	+5



Česká republika si svoju pozíciu udržala – 97. miesto, rovnako ako i Maďarsko, ktoré sa umiestnilo  dokonca na 12. mieste a Poľsko si polepšilo zo 74. na 68. pozíciu.
	Ukazovateľ
	Hong Kong
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2006
	2006
	2005
	2004
	2006

	Úkony (počet)
	24
	30
	31
	31
	31,3

	Čas (dni)
	211
	565
	565
	565
	443,3

	Náklady (% z dlhu)
	14,5
	25,7
	25,7
	25,7
	17,7



Je možné konštatovať, že v porovnaní s OECD je pozícia SR v jednotlivých kritériách vyrovnaná.

Ukončenie podnikania


Čas a náklady súvisiace s riešením úpadku/konkurzu, predstavujú hlavné ukazovatele, ktoré dokumentujú nedostatky v relevantných zákonoch a hlavné procedurálne a administratívne ťažkosti. Miera obnoviteľnosti predstavuje výťažnosť z insolventnej firmy, ktorá pripadne navrhovateľovi.

V kategórii ukončenie podnikania zaznamenala Slovenská republika pokles na 36. miesto zo 178 hodnotených krajín. Rebríček ako i v minulom roku vedie Japonsko, Singapur, Nórsko a Kanada. 
	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2006
	2005 
	2004 
	Zmena

	Ukončenie podnikania
	36
	33
	
	-3



Z krajín V4 česká republika dosiahla najhoršie umiestnenie (108. pozícia), pozíciu si o 1 priečku zhoršilo Maďarsko (53. miesto) a Poľsko o 3 s umiestnením na 88. mieste..
	Ukazovateľ
	Japonsko
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2006
	2006
	2005
	2004
	2006

	Čas (roky)
	0,6
	4,0
	4,0
	4,8
	1,3

	Náklady (% majetku)
	4
	18
	18
	18
	7,5

	Miera obnoviteľnosti (cent z dolára)
	92,6
	45,2
	48
	39
	74,1



Jedným z dôležitých kritérií vplývajúcich na kvalitu podnikateľského prostredia a rozvoja hospodárskeho rastu a konkurencieschopnosti krajiny je i miera reforiem prebiehajúcich v ekonomikách, ktorá síce nie je predmetom samostatnej kategórie, ale Správa Svetovej banky každoročne hodnotí i krajiny, ktoré v tejto oblasti dosiahli najvýznamnejší pokrok. Tu rebríček vedie Egypt, ktorý reformoval až 5 z 10 hodnotených kategórií (čo sa hlavne prejavilo vytvorením kontaktných miest v prístavných mestách, založením prvej súkromnej úverovej inštitúcie a znížením administratívnych nákladov v stavebníctve). Nasledovaný je Chorvátskom a Ghanou (bližšie viď tabuľka v prílohe č. 1). 


V roku 2006 predovšetkým krajiny východnej Európy a strednej Ázie, ako i juhoázijské krajiny dosiahli značný pokrok v kvalite podnikateľského prostredia a tým i v umiestnení sa v jednotlivých hodnotených kategóriách Svetovej banky. Napr. Estónsko je hodnotené ako krajina s najvýznamnejším/najväčším potenciálom pre rozvoj podnikania a v celkovom hodnotení dosiahlo 17. priečku, Gruzínsko a Litva sa umiestnili v top 25. India zlepšila svoju celkovú pozíciu o 12 priečok. Prudký nárast sa prejavil predovšetkým vo zvýšení počtu podnikateľských subjektov, kde napr. v Gruzínsku na 100 obyvateľov pripadá 15 registrovaných podnikateľských subjektov, v Českej republike a na Slovensku je to 13 podobne ako v Singapure a napr. v Poľsku a Estónsku na 100 obyvateľov pripadá 12 podnikateľských subjektov/podnikateľov rovnako aj i v Hong Kongu, ktorý je vo väčšine indikátorov hodnotený ako najlepší. 


Je potrebné konštatovať, že i napriek tomuto nesmiernemu pokroku i tento rok patria ku krajinám s najvýznamnejšími reformami aj Chorvátsko, Macedónsko a Bulharsko. Najviac reforiem (cca 200) prebehlo v krajinách (až 98) v období apríl 2006 až jún 2007 a to hlavne v oblasti zjednodušenia legislatívy v podnikaní, posilnenia vlastníckych práv, v daňovom zaťažení, zlepšení podmienok dostupnosti úverov a v znížení nákladov na vývoz a dovoz.


Potvrdzujú sa i mnohé konštatovania tak zo strany členských krajín Európskej únie, ako i OECD o neustálom náraste a rozvoji dominantného postavenia veľkých rozvojových krajín ako je Čína, India, Indonézia, Vietnam, Egypt, Turecko a Rusko. Už nie je možné sa hospodársky rozvíjať len v „malom“ priestore EÚ, ale tieto krajiny sú potencionálnymi tvorcami celosvetového hospodárskeho rastu a vysoko konkurujú tak európskym ekonomikám a USA. Napr. Čína z doteraz centrálne plánovaným hospodárstvom sa čoraz viac orientuje na rozvoj a podporu súkromného podnikania a tým, i na rozsiahlu reformu s tým spojených legislatívnych noriem. India sa zamerala na rozvoj a reformu v cezhraničnom obchode (umožňuje on-line platby colných poplatkov a získanie colných deklarácií a ďalšie elektronické služby poskytované prostredníctvom registrov, ktorých využívanie je i legislatívne zabezpečené). 


I napriek tomu, že v krajinách sa „vytvárajú“, alebo zvýhodňujú podmienky pre podnikanie do dnešného dňa panuje „istá“ diskriminácia v podnikaní žien hlavne v konzervatívnych moslimských krajinách, kde napr. v Saudskej Arábii a Jemene ženy nesmú pracovať v noci, v Kongu na podnikanie potrebujú potvrdenie od manžela. 


Zo správy vyplynuli i negatívne konštatovania, že niektoré krajiny namiesto rozvoja podnikania vytvárajú bariéry ako napr. Venezuela, ktorá sa umiestnila na 172. priečke a v ktorej reformy priniesli hlavne zväčšenie byrokracie a administratívne náklady, rast časových i finančných nákladov, skomplikovanie tak licenčného konania, ako i celkového obchodu. Zaostávajú i reformy v Latinskej Amerike, na ktoré má o. i. vplyv obdobie volieb vo viacerých krajinách kontinentu. 


Vcelku možno konštatovať, že problémy sú predovšetkým v rozvojových krajinách i napriek tomu, že niektoré vyššie spomenuté to nedemonštrujú. Dôvodom sú demografické a geografické predpoklady. 

1. 2. Svetové ekonomické fórum


Od roku 1979 hodnotí ukazovatele a kategórie, ktoré predstavujú komponenty Indexu globálnej konkurencieschopnosti. Index vznikol kombináciou verejne dostupných štatistických údajov a výsledkov celosvetového prieskumu názorov riadiacich pracovníkov. Viaceré faktory a kategórie ovplyvňujúce chod ekonomiky, ktoré sú prezentované v Indexe globálnej konkurencieschopnosti nie sú štatisticky merateľné. 


V aktuálnej Správe o globálnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Report 2007-2008) Svetového ekonomického fóra (ďalej SEF) zverejnenej 1. 11. 2007 je hodnotených 131 krajín . Jej pokrytie sa rozšírilo o krajiny ako sú Portoriko, Lýbia, Omán, Saudská Arábia, Sýria, Uzbekistan, Srbsko, Čierna Hora. 


Index globálnej konkurencieschopnosti profesora Sala-i-Martina z Columbia University  používa SEF od roku 2004. V roku 2007 došlo k úprave metodológie a index bol rozšírený z 9 na 12 komponentov: 

· inštitúcie, 

· infraštruktúra, 

· makroekonomická situácia, 

· zdravie obyvateľstva a základné vzdelanie

· vyššie vzdelávanie a školenia, 

· efektívnosť trhu, 

· efektívnosť trhu práce,

· vyspelosť finančného trhu,

· technologická pripravenosť,

· veľkosť trhu,

· vyspelosť podnikových procesov (podniková sofistikovanosť)

· inovácie

	Top 20 krajín podľa  Indexu globálnej konkurencieschopnosti SEF

	2007
	2006
	2005
	 krajina
	2007
	2006
	2005
	krajina 

	1
	6
	1
	USA
	11
	11
	14
	Južná Kórea

	2
	1
	1
	Švajčiarsko
	12
	11
	14
	Hong Kong

	3
	4
	3
	Dánsko
	13
	16
	13
	Kanada

	4
	3
	4
	Švédsko
	14
	13
	8
	Taiwan

	5
	8
	6
	Nemecko
	15
	17
	15
	Rakúsko

	6
	2
	2
	Fínsko
	16
	12
	17
	Nórsko

	7
	5
	5
	Singapur
	17
	15
	23
	Izrael 

	8
	7
	10
	Japonsko
	18
	18
	12
	Francúzsko 

	9
	10
	9
	Veľká Británia
	19
	19
	18
	Austrália 

	10
	9
	11
	Holandsko
	20
	20
	20
	Belgicko 

	
	
	
	
	41
	37 
	36
	Slovensko



USA opätovne potvrdilo svoju pozíciu najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta. Efektívnosť trhu, vyspelosť podnikateľskej sféry, pozoruhodné inovačné kapacity fungujúce v rámci prvotriedneho univerzitného systému a výskumných centier, to všetko prispieva k úspechu ekonomiky. Avšak niektoré slabé miesta, týkajúce sa hlavne makroekonomickej nerovnováhy predstavujú riziko pre krajinu i globálnu ekonomiku ako celok. Prejavilo sa to v roku 2007 aj v podobe krízy na hypotekárnom trhu USA a následným celosvetovým poklesom úverovej schopnosti bánk i v Európe. Druhé je Švajčiarsko, nasledované Dánskom, Švédskom, Nemeckom, Fínskom a Singapurom. 


Slovenská republika obsadila 41. miesto z hodnotených 131 krajín pričom v minuloročnom hodnotení zo 125 krajín sa umiestnila na 37. mieste.  Pred SR sa dostali dve krajiny, ktoré predtým hodnotené neboli (Saudská Arábia a Portoriko). Oproti minulému roku sa SR výrazne zlepšila v jedinej zo skúmaných oblastí - makroekonomickej stabilite. Nárast bol viac ako kompenzovaný miernejším poklesom vo všetkých ostatných oblastiach. Najvyšší prepad bol zaznamenaný, technologická pripravenosť a infraštruktúra. Zlepšenie nastalo i v kategórii zdravie a základné vzdelanie, a to až o 35 miest. Slabými stránkami pre podnikanie naďalej ostáva neefektívna štátna správa, nedostočná infraštruktúra a korupcia. Naopak relatívne pozitívne je hodnotená menová politika, politická/vládna  stabilita a inflácia.

	Hodnotenie SR podľa kritérií  

	kritérium
	Poradie  2007  (2006)
	kritérium
	Poradie 2007 (2006) 

	Inštitúcie
	60  (53) 
	Technologická pripravenosť   
	36   (30)   

	Infraštruktúra
	58  (47) 
	Vyspelosť podnikových procesov (podniková sofistikovanosť)
	52  (45)  

	Makroekonomická situácia
	62   (68) 
	Inovácie8   (6)
	51   (42) 

	Zdravie obyvateľstva a základné vzdelanie    
	39  (74) 
	Vývoj právneho rámca podnikateľského prostredia v roku 2006
	 

	Vyššie vzdelávanie a školstvo
	41   (38)  
	 
	 

	Efektívnosť trhu
	35   (34) 
	 
	 



Mierne zhoršenie zaznamenali aj ostatné krajiny V4. Česká republika je na 33. mieste (v r. 2006 bola 31.), Maďarsko obsadilo 47. priečku (v minulom roku bolo 38.) a Poľsko celkovo až 51. miesto (v r. 2006 malo 45. priečku).


V regióne strednej a východnej Európy má najviac konkurencieschopnú ekonomiku Estónsko, ktoré je na 27. mieste. Litva je 38., Slovinsko 39., Lotyšsko 45. Zaostávajúci nováčikovia Európskej únie – Rumunsko je na 74.mieste a Bulharsko na 79. mieste.


Zaujímavé sú pozície veľkých rozvojových ekonomík: Čína  je 34., India 48. a Rusko je  na 58. mieste. 

Inštitúcie


Prvým z komponentov Indexu globálnej konkurencieschopnosti je hodnotenie verejných a súkromných inštitúcií. Medzi základné skúmané premenné patria: vlastnícke práva, etické správanie sa a korupcia (zneužitie verejných fondov, dôvera verejnosti voči politikom), neprimerané ovplyvňovanie (nezávislosť súdov, zvýhodňovanie rozhodnutí verejných úradníkov), neefektívnosť vlády - byrokracia, administratívne zaťažene (nadmerné míňanie vlády, zaťaženie vládnymi reguláciami), bezpečnosť (náklady podnikov proti terorizmu, kvalita polície, náklady podnikov proti zločinu a násilnostiam, organizovaný zločin), podniková etika (etické správanie sa podnikov) a zodpovednosť (efektívnosť štatutárnych orgánov, ochrana záujmov minoritných vlastníkov, váha účtovných a audítorských štandardov). 

	Top 10 krajín  

	Poradie  2007  (2006)
	krajina
	Poradie  2007  (2006)
	krajina 

	1     (1)
	Fínsko
	6   (13)
	Švédsko 

	2    (2)
	Dánsko
	7   (7)
	Nemecko 

	3    (4)
	Singapur
	8   (6)
	Nórsko

	4    (5)   
	Švajčiarsko 
	9  (8)
	Nový Zéland 

	5   (3)
	Island 
	10   (9) 
	Holandsko

	
	
	60  (53)
	Slovensko



V tejto kategórii sa Slovenská republika umiestnila na 60. mieste (v r. 2006 53.miesto). Rebríček vedie Fínsko, nasledované Dánskom a Singapurom. 



Česká republika je na 69. mieste (v r. 2006 bola 60.), Maďarsko sa umiestnilo na 55. mieste, (v r. 2006 bolo 46.) a Poľsko až na 82. mieste (v roku 2006 bolo 73.).
Infraštruktúra


V druhom komponente patria medzi základné skúmané premenné: celková kvalita infraštruktúry, rozvoj železničnej infraštruktúry, kvalita prístavnej infraštruktúry, kvalita leteckej infraštruktúry, kvalita dodávok elektrickej energie, telefónne linky. 

	Top 10 krajín 

	Poradie 2007  (2006)
	Krajina 
	Poradie 
	krajina 

	1    (1)
	Nemecko
	6    (12)
	USA 

	2    (4)
	Francúzsko 
	7    (5)
	Dánsko 

	3    (6)
	Singapur
	8    (11)
	Kanada 

	4    (2)
	Švajčiarsko
	9    (7)
	Japonsko 

	5    (3)
	Hong Kong
	10    (10)
	Fínsko

	
	
	58  (47)
	Slovensko



Slovensko je v hodnotení za rok 2007 na 58. mieste (v minulom roku bolo 47.). 


Česká republika sa umiestnila pred Slovenskom na 41. mieste (v r. 2006 na 33.), Maďarsko má 54. miesto (v r. 2006 bolo 48.) a Poľsko obsadilo až 80. miesto (v r. 2006 bolo 57.).

Makroekonomická situácia


Medzi základné skúmané premenné patria: deficit verejných financií, miera úspor obyvateľstva, inflácia, úroková miera, vládny dlh a výmenný kurz. 
	Top 10 krajín 

	Poradie  2007   (2006)
	Krajina 
	Poradie 2007 (2006) 
	krajina 

	1    (2)
	Kuvajt 
	6    (5)
	Nórsko

	2    (1)
	Alžírsko 
	7    (6)
	Čína

	3    (-)
	Saudská Arábia 
	8    (7)
	Južná Kórea 

	4    (-)
	Lýbia
	9    (18)
	Fínsko

	5    (9)
	Hong Kong 
	10    (13)
	Dánsko

	
	
	62   (68)
	Slovensko



V tejto kategórii sa Slovenská republika umiestnila ako 62., čo je lepšie ako jej 68. miesto v minulom roku. 


Česká republika sa umiestnila na 43. mieste, (v r. 2006 na 42.), Poľsko je na lepšom 56. mieste (v minulom roku bolo 70.) a Maďarsko na 107. mieste (v r. 2006 bolo 98.). 

Zdravie obyvateľstva a základné vzdelanie


V tomto komponente Indexu globálnej konkurencieschopnosti sa skúmali: strednodobý dopad chorôb (malária, tuberkulóza, HIV) na podnikanie, detská úmrtnosť, výška očakávaného veku, výskyt chorôb (malária, tuberkulóza, HIV) a zápis žiakov na základné školy. 

	Top 10 krajín 

	Poradie 2007    (2006) 
	Krajina 
	Poradie 2007  (2006)
	krajina 

	1    (7)
	Fínsko 
	6    (8)
	Taiwan 

	2    (3)
	Island
	7    (10)
	Nórsko 

	3    (4)
	Dánsko
	8    (2)
	Kanada 

	4    (6)
	Nový Zéland 
	9    (12)
	Barbados 

	5    (9)
	Švédsko 
	10    (19)
	Holandsko 

	
	
	39  (74)
	Slovensko



V roku 2007 sa Slovenská republika umiestnila na 39. pozícii (minulý rok bola 74.). 


Česká republika sa umiestnila na 29.mieste (v r.2006 bola na 58. mieste),  Poľsko je na 36. mieste, hoci v roku 2006 bolo 26 a Maďarsko je 41. (v r.2006 bolo 66.). 
Vyššie vzdelávanie a školenia


Medzi základné skúmané premenné patria: podiel zapísaných žiakov na stredné školy a vysoké školy, kvalita školského systému, kvalita výučby matematiky, vedeckých predmetov a manažmentu, miestna dostupnosť špecializovaných výskumných a školiacich služieb a rozsah školení pre zamestnancov. 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2007   (2006)
	Krajina 
	Poradie  2007  (2006)
	krajina 

	1    (1)
	Fínsko 
	6    (21)
	Južná Kórea 

	2    (3)
	Švédsko 
	7    (6)
	Švajčiarsko

	3    (2)
	Dánsko 
	8    (12)
	Island 

	4    (7)
	Taiwan 
	9    (9)
	Nórsko 

	5    (5)
	USA
	10    (8)
	Holandsko 

	
	
	41   (38)
	Slovensko



V tejto kategórii je Slovensko na 41. mieste. Pre porovnanie v roku 2006 sme sa umiestnili na 38. pozícii.


Všetky susedné krajiny V4 sa umiestnili pred Slovenskom: Česká republika je 28. (v r. 2006 bola 27.),  Maďarsko je 33. a v minulom roku bolo 30.,  Poľsko je 35. a v r.2006 bolo na 33. mieste. 

Efektívnosť trhu


Ku komponentom Indexu globálnej konkurencieschopnosti sú zaradené základné premenné: deformácie (náklady na pôdohospodársku politiku, efektívnosť právneho rámca, rozsah a dopad zdaňovania, počet úkonov potrebných pre založene podniku, čas potrebný na založenie podniku), konkurencia (intenzita miestnej konkurencie, účinnosť protimonopolnej politiky, import, existujúce obchodné bariéry, obmedzenia zahraničného vlastníctva), veľkosť (HDP, export), flexibilita (postupy pri prijímaní do zamestnania a prepúšťaní zo zamestnania, flexibilita pri určovaní mzdy, spolupráca medzi zamestnávateľom a zamestnancami), efektívnosť (dôvera voči  profesionálnemu riadeniu, mzdy a produktivita, únik mozgov, zamestnanosť žien v súkromnom sektore), finančné trhy (vyspelosť  finančných trhov, dostupnosť úverov, dostupnosť rizikového kapitálu, kvalita bánk, prístup na miestne akciové trhy). 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2007   (2006)
	Krajina 
	Poradie  2007  (2006)
	krajina 

	1    (1)
	Hong Kong 
	6    (5)
	Švajčiarsko

	2    (4)
	Singapur
	7    (18)
	Švédsko 

	3    (7)
	Dánsko 
	8    (12)
	Holandsko

	4    (6)
	Írsko 
	9    (17)
	Nový Zéland 

	5    (13)
	Rakúsko 
	10    (9)
	Fínsko 

	
	
	35   (34)
	Slovensko



V tejto kategórii je oproti minulému roku, kedy Slovensko dosiahlo najlepšiu pozíciu spomedzi krajín V4 o 1 pozíciu zhoršená terajšia pozícia Slovenska - 35. miesto.


Za Slovenskom zostali Česká republika na 38. mieste (v r. 2006 na 41.), Maďarsko sa umiestnilo na 59. priečke, (rok predtým bolo 37.) a Poľsko až na 69. mieste (v r. 2006 bolo 64.).

Technologická pripravenosť


Ďalší komponent tvorí hodnotenie trhovej technologickej pripravenosti/vyspelosti. Medzi základné skúmané premenné patria: technologická pripravenosť, miera uplatnenia nových technológií vo firmách, zákony súvisiace s informačno-komunikačnými technológiami, transfer priamych zahraničných investícií a technológií, mobilné telefóny, počet používateľov internetu a osobných počítačov.

	Top 10 krajín 

	Poradie  2007  (2006)
	Krajina 
	Poradie  2007 (2006)
	krajina 

	1    (1)
	Švédsko 
	6    (11)
	Hong Kong 

	2    (4)
	Island 
	7   (12)
	Južná Kórea 

	3    (5)
	Švajčiarsko 
	8    (14)
	Nórsko

	4   (12)
	Holandsko
	9    (8)
	USA 

	5    (10)
	Dánsko 
	10    (9)
	Luxembursko

	
	
	36   (30)
	Slovensko



V tejto kategórii sa SR umiestnila na 36. mieste, v minulom roku bola 30..


Česká republika je na 35. mieste (v r. 2006 bola 26.), Maďarsko dosiahlo 41. miesto (rok predtým bolo 36.), Poľsko má 51. miesto (rovnako ako minulý rok). 
Vyspelosť podnikových procesov (podniková sofistikovanosť)


Tu medzi základné skúmané premenné patria: siete a podporný priemysel (počet a kvalita miestnych dodávateľov), vyspelosť činností a stratégií firiem (dokonalosť produkčného procesu, rozsah marketingu, regulovanie medzinárodnej distribúcie, ochota delegovať právomoc, pôvod konkurenčnej výhody). 
	Top 10 krajín 

	Poradie  2007  (2006)
	Krajina 
	Poradie  2007  (2006)
	krajina 

	1    (1)
	Nemecko 
	6    (9)
	Dánsko 

	2    (3)
	Švajčiarsko 
	7    (8)
	USA 

	3    (2)
	Japonsko 
	8    (7)
	Holandsko

	4    (5)
	Švédsko
	9    (14)
	Južná Kórea 

	5    (4)
	Rakúsko 
	10   (10) 
	Francúzsko 

	
	
	52  (45)
	Slovensko



Slovensko sa umiestnilo ako 52. mieste (v r.2006 bolo na 45. mieste). 


Pred Slovenskom sa z krajín V4 umiestnila len Česká republika na 30. mieste (v r. 2006 bola na 29. priečke), Maďarsko si polepšilo zo 49. na 46. miesto a Poľsko si pozíciu zhoršilo o 5 priečok na terajšiu 68. priečku.

Inovácie


Posledný komponent Indexu celkovej konkurencieschopnosti tvorí hodnotenie inovácií. Medzi základné skúmané premenné patria: kvalita výskumných ústavov a inštitúcií, výdavky firiem na výskum a vývoj, výskumná spolupráca medzi univerzitami a podnikmi, vládne obstarávanie vysoko technologických výrobkov, dostupnosť vedcov a inžinierov, prospešné patenty, ochrana duševných práv, kapacita pre inovácie. 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2007  (2006)
	Krajina 
	Poradie  2007  (2006)
	krajina 

	1    (2)
	USA 
	6    (6)
	Švédsko 

	2    (3)
	Švajčiarsko
	7    (5)
	Nemecko 

	3    (1)
	Fínsko 
	8   (14)
	Južná Kórea 

	4    (1)
	Japonsko
	9   (11 )
	Taiwan 

	5    (7)
	Izrael 
	10   (10)
	Dánsko 

	
	
	51   (42)
	Slovensko



V tejto kategórii sa Slovenská republika umiestnila ako 51. (v r. 2006 mala 42. miesto). 


Česká republika sa umiestnila na 27. mieste (v r. 2006 bola 28.), Maďarsko dosiahlo 37. miesto (rok predtým bolo 31.) a ako posledné z krajín V4  Poľsko obsadilo 58. miesto (v r. 2006 bolo 44.). 


Z celkového hodnotenia SEF vyplýva, že konkurenčnou nevýhodou Slovenska je vyššie daňovo-odvodové zaťaženie, administratívna náročnosť, slabšia efektívnosť verejných výdavkov, málo rozvinutá dopravná infraštruktúra, nižšia efektivita výdavkov na poľnohospodárstvo a málo rozvinutý kapitálový trh. Ako rizikové sú hodnotené menšie uplatňovanie vyspelých výrobných postupov a malá produkcia technologicky jedinečných produktov. Zmeny v daňovom systéme sa prejavili len minimálnym zhoršením ukazovateľov v tejto položke. 


Napriek pozitívnemu vývoju ekonomiky SR v uplynulých rokoch naďalej v podnikateľskom prostredí pretrvávajú i problémy, kde pri niektorých ani prijaté opatrenia neprispeli k ich úplnému odstráneniu. Problémová je predovšetkým vysoká administratívna záťaž podnikateľskej sféry, odvodové zaťaženie, zmeny predpisov bez dostatočného zhodnotenia ich aplikovateľnosti a dopadov na podnikateľskú sféru, zdĺhavá a problematická je vymožiteľnosť práva prostredníctvom súdov a korupcia v spoločnosti


Ako výrazné konkurenčné výhody SR identifikuje SEF otvorenosť slovenskej ekonomiky zahraničným investorom, s ktorými prichádzajú nové technológie. Výhodou sú aj nízke bariéry pre dovoz a vývoz tovarov, flexibilita pri mzdovom vyjednávaní a korelácia medzi výškou miezd a produktivitou práce. Významným pozitívom je aj stále sa zlepšujúca situácia prístupu klientov k finančným zdrojom v pevne stabilizovanom bankovom sektore SR. Ponuka pre malých a stredných podnikateľov je na bankovom trhu stále atraktívnejšia. Slovensko spolu s Írskom, Estónskom a Dánskom sú hodnotené ako najlepšie krajiny, kde sa zlepšili podmienky prístupu k úverom. 

2. Vývoj právneho rámca podnikateľského prostredia v roku 2006

V podmienkach Slovenskej republiky má podnikanie, hlavne malé a stredné, nezastupiteľnú úlohu predovšetkým v oblasti tvorby pracovných miest a regionálneho rozvoja. Podnikateľské prostredie vo svojom najširšom ponímaní odráža kvalitu hospodárskych podmienok a predpokladov pre ekonomickú činnosť podnikateľských subjektov. Kvalitné podnikateľské prostredie, ktoré vytvára podmienky pre dlhodobo udržateľné dosahovanie ekonomického rastu, je preto základným predpokladom rozvoja podnikania a zvyšovania konkurencieschopnosti Slovenskej republiky v medzinárodnom meradle.


Programové vyhlásenie vlády SR prijaté uznesením č. 660 z 31. júla 2006 stanovuje ciele vo viacerých oblastiach súvisiacich s podnikateľským prostredím. Vláda sa zaviazala zlepšovať podmienky pre rozvoj všetkých foriem podnikania, osobitne služieb s vysokou pridanou hodnotou, prijať opatrenia na zlepšenie koordinácie podporných programov a inštitúcií slúžiacich na podporu rozvoja podnikania (malého a stredného) a koncipovať svoje politiky ovplyvňujúce podnikateľské prostredie v súlade s princípom „Najprv myslieť v malom“. Okrem toho chce vláda začať realizovať proces hodnotenia dopadov vplyvov prijímanej a existujúcej legislatívy na podnikateľské prostredie so zapojením zástupcov podnikateľskej sféry a založenie integrovaných obslužných podnikateľských centier združujúcich do jedného miesta styk všeobecnej a špecializovanej štátnej správy s podnikateľmi. Ďalšou významnou oblasťou je i podpora a rozvoj inovácií. 


V rámci plnenia opatrení akčného plánu Podnikateľské prostredie Stratégie konkurencieschopnosti SR do roku 2010 bol v roku 2006 vypracovaný Komplexný audit prekážok v podnikaní na Slovensku. Jeho cieľom bolo urobiť analýzu súčasného stavu legislatívy, požiadaviek štátu na podnikateľskú sféru a procesov verejnej správy s cieľom identifikovať prekážky v podnikaní, ktoré z nich vyplývajú. Audit okrem identifikovaných prekážok obsahuje aj návrhy na ich riešenie, ktoré by mali byť základom pre realizáciu opatrení na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia zo strany vlády SR. Pri  prehodnocovaní Lisabonskej stratégie a prijatí Novej Lisabonskej stratégie boli úlohy z akčných plánov Stratégie konkurencieschopnosti SR do roku 2010 pretransformované a následne vyhodnocované v Národnom programe reforiem. Následne boli úlohy zo Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 pretransformované do Národného programu reforiem a vyhodnocované v rámci jeho implementácie v SR.


Odvodové zaťaženie je zo strany podnikateľského sektora v posledných rokoch vnímané ako jedna z najvážnejších prekážok rozvoja podnikania. Negatívne hodnotenie odvodových sadzieb prekonalo vnímanie aj takých „chronických“ problémov, akými sú nízka vymožiteľnosť práva, korupcia na úradoch či časté zmeny zákonov. Viazanosť základu pre výpočet odvodov na minimálnu mzdu spôsobuje nárast odvodového zaťaženia s každým zvýšením minimálnej mzdy. Nejedná sa pritom iba o výšku odvodových sadzieb. V prípade malých podnikateľov sú vážnejším problémom časté zmeny podmienok, neprehľadnosť systému a administratíva spojená so zamestnávaním a platením odvodov. Pre podnikateľov je hrozbou aj riziko spätného vyrubenia sankcií za neúmyselné porušenie predpisov a komplikovaný systém platenia odvodov na povinné poistenie zamestnancov.

Posledné výrazné zníženie sadzby pre platenie poistného na sociálne poistenie bolo uskutočnené 1. januára 2004, a to prostredníctvom presunu financovania prvých 10 dní náhrady straty na zárobku pri dočasnej pracovnej neschopnosti zo Sociálnej poisťovne na zamestnávateľa. Uvedené vyššie náklady u zamestnávateľa sa zohľadnili v znížení percentuálnej sadzby poistného na nemocenské poistenie z 3,4 % z úhrnu vymeriavacích základov jeho zamestnancov na 1,4 % z úhrnu vymeriavacích základov jeho zamestnancov. S účinnosťou od 1. januára 2005 bola znížená sadzba pre platenie poistného na starobné poistenie pre zamestnávateľa zo 16 % na 14 %, avšak o rovnaké percento bol zvýšený odvod do rezervného fondu solidarity z 2,75 % na 4,75 %. Z uvedeného dôvodu možno v tomto prípade hovoriť o neutrálnom fiškálnom efekte, tak na strane platcu (zamestnávateľ), ako aj na strane príjemcu (Sociálna poisťovňa) poistného.

V ďalšom období až po súčasnosť sa sadzby poistného nemenili, čo možno považovať za pozitívne v zmysle stabilizácie odvodového systému Slovenskej republiky. Výnimkou boli vybrané okruhy osôb (osoby v dôchodkovom veku, poberatelia starobného dôchodku, predčasného starobného dôchodku alebo invalidného dôchodku), ktoré boli postupne vylúčené z povinnej účasti na invalidnom poistení (od 1. januára 2004), na poistení v nezamestnanosti (od 1. januára 2005) a na nemocenskom poistení (od 1. augusta 2006), to znamená, že zamestnávateľ nie je povinný platiť poistné na tieto druhy poistenia za príslušné osoby. V súčasnosti sa navrhuje, aby vznikla uvedeným osobám opäť povinná účasť na nemocenskom poistení, pretože doterajšia úprava sa v praxi ukázala ako neefektívna.


V oblasti zlepšenia legislatívneho rámca ovplyvňujúceho podnikateľské prostredie sa v roku 2006 dosiahol len nepatrný pokrok. Nedostatky, predovšetkým neprehľadnosť a časté zmeny právnych noriem, je možné odstrániť iba aplikáciou systémových opatrení, ako posudzovanie vplyvov predpisov na podnikateľské prostredie a konzultácie s podnikateľskou sférou už v procese ich návrhu a prípravy. Napriek vynaloženému úsiliu a vypracovaniu jednotných metodík na posudzovanie vplyvov zainteresovanými rezortmi (MH SR, MF SR, MPSVR SR a MŽP SR) sa v roku 2006 nepodarilo vypracovať a zaviesť sumárnu metodiku posudzovania vplyvov predpisov .


Závery predsedníctva jarného zasadania Európskej rady 2007 v oblasti lepšej právnej regulácie nadväzujú na potrebu využiť doterajšie úspechy a praktiky rôznych členských krajín v záujme posilnenia tohto významného nástroja politiky zameranej na posilnenie konkurencieschopnosti a trvalo udržateľného rastu a zamestnanosti.  


Plánované opatrenie Slovenskej republiky, vyplývajúce z odporúčaní Všeobecných usmernení hospodárskej politiky a záverov Rady má zabezpečiť, aby bolo pri predkladaní materiálov na rokovanie vlády SR vypracované kvalitné a transparentné hodnotenie dopadov legislatívy známe pod pojmom Doložka finančných, ekonomických a environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie Cieľom hodnotenia dopadov právnych predpisov na podnikateľské prostredie je zabrániť príprave takých právnych predpisov, ktoré by kládli zbytočnú záťaž na podniky a mali by za následok znižovanie ich konkurencieschopnosti. Hodnotenie dopadov a osvojenie si metodiky rozhodne o implementácii regulácií až po dôslednej identifikácii všetkých potenciálnych vplyvov. Absencia možnosti diskutovať o zásadných rozhodnutiach vyvoláva nestabilitu a spôsobuje nekvalitu legislatívneho a regulačného prostredia.


Pre dosiahnutie pokroku v tejto oblasti bola začiatkom novembra 2007 vytvorená pracovná skupinu pozostávajúca zo zástupcov rezortov financií, životného prostredia a práce, sociálnych vecí a rodiny. Výsledkom pracovnej skupiny bude ucelený jednotný materiál „Hodnotenie dopadov regulácie“. Zámerom je doteraz decentralizovaný prístup k hodnoteniu dopadov zjednotiť pod taktovkou rezortu hospodárstva a predstaviť vláde SR jednotný prístup v predmetnej oblasti.



Európska rada ďalej zdôrazňuje, že zníženie administratívneho zaťaženia je dôležitým prvkom posilnenia európskeho hospodárstva, hlavne pokiaľ ide o jeho vplyv na malé a stredné podnikanie. Administratívne náklady vynaložené podnikom na plnenie jeho právnych povinností spočívajúcich v poskytovaní informácií o svojej aktivite, alebo produkcii chceme znížiť. Akčný plán pre zníženie administratívnej záťaže v EÚ popisuje, ako bude informačná povinnosť identifikovaná, meraná a znižovaná. 


Skôr, ako bude možné na Slovensku pristúpiť k implementácii systematického úsilia zameraného na znižovanie administratívneho zaťaženia je potrebné zistiť, odkiaľ záťaž prichádza a akým spôsobom ju bude možné  znížiť/odstrániť. Znižovaniu administratívneho zaťaženia predchádza jeho kvantifikácia. Je v samotnom záujme  vlády SR prijať a implementovať systematický prístup k problematike administratívneho zaťaženia podnikateľov. 


Vláda SR schválila 3. októbra 2007 materiál rezortu hospodárstva „Agenda lepšej regulácie v Slovenskej republike a návrh Akčného programu znižovania administratívneho zaťaženia podnikania v Slovenskej republike 2007 – 2012“. Predmetná agenda je presadzovaná na všetkých úrovniach štátnej správy tak, aby v roku 2009 mohla SR predložiť relevantné informácie a jasne stanoviť reálny cieľ, o koľko percent zníži do roku 2012 administratívnu záťaž na národnej úrovni.


Na základe merania administratívnych nákladov, vykonaného v intenciách akčného plánu sa rozhodne, ktoré náklady súvisia  so zbytočnými aktivitami a navrhne sa ich následné zníženie resp. odstránenie. Úspech predmetnej stratégie závisí od širokej podpory a spolupráce rezortov a inštitúcií. Zámerom akčného plánu je znížiť administratívne prekážky pre podnikateľov a priniesť značné zlepšenie pre spotrebiteľov, ktoré by sa malo  prejaviť  v nižších cenách.


Predbežné prieskumy ukázali, že slovenskí podnikatelia aktívne vyjadrujú svoj názor                      na úroveň prijímanej legislatívy a podieľajú sa na vytváraní lepšieho podnikateľského prostredia. Aj vzhľadom na uvedené bude jednoduchšie implementovať vytýčené ciele a úzko spolupracovať s podnikateľskou sférou. Konzultácie budú v celom procese prioritným nástrojom pre dosiahnutie cieľa. 


S kvalitou legislatívneho rámca a efektívnosťou procesov verejnej správy veľmi úzko súvisí aj administratívna záťaž podnikania. Tú je potrebné eliminovať na minimálnu potrebnú mieru aj v rámci existujúcej legislatívy. Opatrenia na znižovanie administratívnej záťaže je potrebné realizovať vo väzbe na elektronizáciu štátnej správy tak, aby pred samotným zavádzaním služieb e-governmentu došlo k optimalizácii procesov a informačných tokov.


Pozitívnym systémovým prvkom pre zlepšovanie podnikateľského prostredia bol vznik Rady pre podnikateľské prostredie, ktorá začala pôsobiť ako odborný poradný orgán Ministerstva hospodárstva SR pre oblasť tvorby a zlepšovania podnikateľského prostredia v SR a pre ďalšie úlohy podnikateľskej politiky. Tým sa vytvorila platforma pre pravidelný a permanentný dialóg medzi vládou a podnikateľmi, posilňujúca možnosti zástupcov organizácií združujúcich malých a stredných podnikateľov aktívne zasahovať do vytvárania priaznivých podmienok na podnikanie. 


Najdôležitejšie zmeny v legislatívnom rámci ovplyvňujúce podnikateľské prostredie v roku 2006 uvádza príloha č. 2.


3. Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia a rozvoj MSP


Základným predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu trhovej ekonomiky je priaznivé podnikateľské prostredie. Z hľadiska vývoja je predovšetkým sektor malých a stredných podnikov citlivý vo zvýšenej miere na kvalitu podnikateľského prostredia. 

Napriek tomu, že problematikou malého a stredného podnikania (ďalej len MSP) sa čiastkovo zaoberajú viaceré dokumenty strategického alebo koncepčného charakteru, na Slovensku už niekoľko rokov absentuje ucelená koncepcia podpory a rozvoja malého a stredného podnikania v strednodobom horizonte. V určitom zmysle tento dokument suplujú programové dokumenty pre čerpanie regionálnej pomoci prostredníctvom štrukturálnych fondov EÚ. Táto situácia však nie je vyhovujúca, pretože bez zosúladenia s koncepciou podpory MSP sa realizáciou nových podporných programov v rámci ŠF ďalej zvyšuje fragmentácia podpory MSP, nie je zabezpečená koordinácia podpory zo ŠF s podporou z iných zdrojov a zosúladenie štruktúry nástrojov s potrebami MSP. 


Z uvedených dôvodov ako jedno z prvých opatrení na zlepšovanie podnikateľského prostredia je potrebné vypracovanie strednodobej stratégie podpory MSP, ktorá by vytvorila rámec pre využitie podporných nástrojov MSP, ich inštitucionálne zabezpečenie a úpravu právneho rámca s cieľom odstrániť prekážky rozvoja MSP na Slovensku. Úloha je v kompetencii Ministerstva hospodárstva SR s návrhom na vypracovanie v zmysle Rozpracovania programového vyhlásenia vlády SR na podmienky MH SR do konca roka 2008. 



Základom pre ďalšie formovanie podnikateľského prostredia by mala byť zásada „Najskôr myslieť na malých“, ktorej hlavným zmyslom je zohľadňovať pri tvorbe predpisov a politík vo všetkých oblastiach potreby a možnosti malých podnikov, ako aj Európska charta pre malé podniky, ku ktorej SR pristúpila v roku 2002 a ktorá sa stala základným kameňom politiky podpory malých podnikov v rozšírenej Európe. Charta je deklaráciou princípov a činností, ktoré sa členské štáty zaviazali uskutočniť pre zjednodušenie a podporu malého podnikania. Je potrebné sa usilovať o to, aby sa Európska charta pre malé podniky využívala ako efektívny nástroj pre zlepšovanie podmienok malých a stredných podnikov v SR. 

3.1
V oblasti legislatívnych a administratívnych bariér

· Inštitút skráteného schvaľovacieho konania v NR SR využívať len v ojedinelých prípadoch a takto zabezpečiť, aby návrhy zákonov boli kvalitne pripravené a posúdené. Predkladať návrhy zákonov jednoduché, čitateľné, stručné a jednoznačné.

· V záujme skvalitnenia právneho rámca pre podnikanie a zvýšenie jeho stability začať využívať v legislatívnom procese všetky dostupné prvky politiky lepšej regulácie („Better regulation“), tak ako ich definuje OECD alebo Európska komisia.

· Do postupov pri príprave právnych predpisov zahrnúť hodnotenie dopadov navrhovaného predpisu na podnikateľské prostredie pomocou jednotnej a záväznej metodiky. Pre hodnotenie dopadov musí byť vytvorený systém, ktorý bude garantovať kvalitu tohto procesu a zabezpečovať metodickú podporu jednotlivým ministerstvám pri vykonávaní analýz.

· Zaviesť povinnosť vecne príslušného rezortu vyhodnocovať skutočné dopady prijatých predpisov s určitým časovým odstupom od ich prijatia a v prípade identifikácie nežiaducich negatívnych vplyvov na podnikateľské prostredie vykonať potrebné úpravy.

· Zrealizovať analýzu administratívneho zaťaženia podnikateľskej sféry vyplývajúceho z existujúcich právnych predpisov. Na základe uvedenej analýzy identifikovať možnosti na zníženie administratívneho zaťaženia a pristúpiť k jeho systematickej redukcii.

· Pokračovať vo vytváraní podmienok pre spravodlivé riešenie sporov bez zbytočných prieťahov s cieľom zlepšenia kvality a výkonnosti systému súdnictva, zvýšiť vymožiteľnosť práva úpravou občianskeho súdneho poriadku, najmä zefektívnením procesných postupov vrátane stanovenia lehôt na konanie súdu v príslušnej veci.

· Zjednodušiť administratívne postupy pri začatí podnikania vytvorením jedného miesta na vybavenie všetkých náležitostí pre začínajúceho podnikateľa, vrátane poskytovania základného podnikateľského poradenstva.

· Zrýchliť zavedenie e-governmentu vo všetkých oblastiach, kde dochádza k interakcii štátnej správy a samosprávy s podnikateľskými subjektmi.

· Vytvoriť stimulujúce podmienky pre široké využívanie elektronického podpisu podnikateľskými subjektmi.

· Systémovo riešiť postavenie živnostníka ako sebazamestnávateľa. Súčasná legislatíva nepriznáva živnostníkovi výhody zamestnanca (samozamestnanca) a chápe ho skôr ako organizáciu, kde živnostník vystupuje len ako majiteľ, pričom sa nezohľadňuje jeho vlastná práca. Jedná sa predovšetkým o možnosť uznať ako výdavky ovplyvňujúce základ dane z príjmu vlastnú prácu živnostníka (najmenej vo výške minimálnej mzdy) a umožniť tvorbu a čerpanie Sociálneho fondu i pre živnostníka za rovnakých podmienok ako u zamestnanca.

3.2
V oblasti prístupu ku kapitálu a podporným programom

· Zosúladiť základné koncepčné materiály pre oblasti podpory rozvoja MSP a inovácií.

· Uľahčiť pre začínajúcich podnikateľov prístup k štartovaciemu kapitálu formou poskytovania zvýhodnených úverov resp. záruk. Jedná sa predovšetkým o posilnenie záručných programov SZRB a mikropôžičkového programu NARMSP.

· V záujme zvýšenia pravdepodobnosti prežitia začínajúcich podnikateľov vo väčšej miere spájať podporu začínajúcim a malým podnikateľom formou mikroúverov a poskytovanie vzdelávacích a poradenských služieb.

· Podporu začínajúcim podnikateľom vo forme príspevku na samostatnú zárobkovú činnosť neviazať na povinnosť jeho vstupu do evidencie nezamestnaných a zotrvanie v nej po dobu 6 až 24 mesiacov.

· Zlepšiť dostupnosť rizikového kapitálu pre začínajúce inovatívne firmy vytvorením systému založenom na zapojení súkromných aj verejných zdrojov pri striktnom dodržaní trhových princípov. Zvážiť možnosť daňového zvýhodnenia osôb, ktoré investujú do rizikového kapitálu. Realizovať programy na zlepšenie pripravenosti MSP na využívanie rizikového kapitálu („investment readiness“ programy).

· Zlepšovať podmienky pre začínajúcich malých a stredných podnikateľov pri získavaní priestoru na podnikanie v podnikateľských inkubátoroch alebo priemyselných parkoch, zabezpečiť špecializované poradenstvo inovatívnym firmám v technologických inkubátoroch.

· Zaviesť program na podporu účasti MSP v rámcovom programe Európskeho spoločenstva pre výskum a technický rozvoj, ktorý by pomohol slovenským MSP participovať na využívaní výsledkov špičkového európskeho výskumu.

· V záujme lepšieho uplatnenia MSP na jednotnom trhu EÚ a medzinárodných trhoch je potrebné venovať zvýšenú pozornosť aj podpore exportných aktivít MSP. Špecifické podporné programy by sa mali zamerať predovšetkým na odstránenie základných nedostatkov MSP v zahraničnom obchode, ktorými sú nedostatočné skúsenosti so zahranično-obchodnými transakciami, nedostatočná znalosť trhu a príslušných predpisov, získanie obchodného partnera, financovanie exportu a pod. a taktiež na pomoc pri odstraňovaní obchodných prekážok na trhoch tretích krajín. 

· Zabezpečiť širšiu dostupnosť poradenských služieb prostredníctvom podporných programov financovaných zo ŠR.

3.3
V oblasti vzdelávania, poradenstva a informovanosti

· Z hľadiska prehlbujúcich sa štrukturálnych nedostatkov trhu práce je dôležité zosúladenie výchovno-vzdelávacieho systému stredného odborného školstva s potrebami MSP z hľadiska študijných odborov, preskupenie rozsahu teórie v prospech praxe a aplikácie nových moderných technológií. 

· Podporovať rozvoj podnikateľského ducha, podnikateľskej kultúry a podnikateľských zručností na všetkých stupňoch škôl, pričom je potrebné kombinovať formálny prístup (úprava existujúcich učebných osnov), ako aj neformálny prístup spočívajúci v úzkom kontakte s podnikateľskou praxou (realizáciou projektov tzv. študentských mikrofiriem, spolupráca s podnikateľským sektorom).

· Otázky výchovy, vzdelávania budúcich generácií živnostníkov musia tvoriť sústavu celoživotného vzdelávania. V školskom systéme je potrebné vytvárať základy pre zmenu filozofie prechodu od zamestnaneckej k zamestnávateľskej spoločnosti, vychovávať absolventov stredných a vysokých škôl pripravených na samozamestnávanie prostredníctvom zvýšenia vedomostí v oblasti podnikateľskej ekonomiky, práva a v oblasti informatiky a komunikácie. 

· Je potrebné zvýšiť investície do vzdelávania pomocou osobitných programov pre MSP a ich poradcov v podporných štruktúrach a organizáciách zastupujúcich záujmy MSP. 

· V nadväznosti na vytvorenie siete jednotných kontaktných miest (JKM) a úpravu legislatívy s cieľom zjednodušenia začiatku podnikania rozšíriť funkciu JKM integráciou poradenstva pre začínajúcich podnikateľov.

· Výraznejšie podporovať poradenstvo a vzdelávanie o možnostiach podnikania na trhoch EÚ a trhoch tretích krajín.

· Zvýšiť transparentnosť podnikateľského prostredia dobudovaním on-line verzií obchodného registra (zbierka listín, záväznosť výpisu) a katastrálneho registra (prístup všetkým záujemcom bez spoplatnenia).

· Zabezpečiť dostatočnú komunikáciu vlády pri zavádzaní zmien ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie smerom k podnikateľskému sektoru.

3.4
V oblasti zamestnanosti

· Systém aktívnej politiky trhu práce orientovať viac na podporu tvorby pracovných príležitostí v malých a stredných podnikoch, ktoré vykazujú vysokú absorpčnú kapacitu.

· Uplatňovať integrovaný prístup flexiistoty pri príprave legislatívnych návrhov upravujúcich podnikateľské prostredie. Správne zvolenými nástrojmi zabezpečiť flexibilné a spoľahlivé podmienky pracovných zmlúv (zo strany zamestnávateľa aj zamestnanca), stratégie celoživotného vzdelávania, účinné politiky trhu práce a moderné systémy sociálneho zabezpečenia. 

· Z hľadiska zvýšenia zamestnateľnosti znevýhodnených skupín na trhu práce, najmä dlhodobo nezamestnaných občanov, navrhujeme zaviesť podporné systémy motivujúce zamestnávateľov zamestnávať tieto skupiny občanov prostredníctvom aktívnych opatrení na trhu práce, a to aj formou kompenzácie odvodového zaťaženia za zamestnávanie týchto skupín občanov. Čas trvania podpory by zohľadňoval potrebné vzdelávanie a prípravu pre trh práce zamestnanej osoby, resp. nadobudnutie pravidelných pracovných návykov.

· Podporovať samozamestnávanie prostredníctvom poradenských služieb a vzdelávania financovaných z programov štátneho rozpočtu pre záujemcov o podnikanie. 

· Prijať opatrenia na zníženie administratívnej náročnosti súvisiacej so zamestnávaním (prijímanie zamestnanca, systém odvodov do fondov) a opatrenia na zníženie celkových nákladov práce znižovaním odvodov do fondov, ktoré bude možné len za podmienky komplexnej a objektívnej analýzy potrieb a možností ďalšieho znižovania odvodov, pričom jej výsledkom musí byť pozitívny dopad na finančnú stabilitu sociálneho poistenia.

· Klásť dôraz na rozvoj programov a pilotných projektov na podporu zamestnania rizikových skupín účastníkov trhu práce.

Záver


Predkladaná správa o stave podnikania v Slovenskej republike vrátane príloh podáva komplexný obraz o jeho vývoji, formách jeho podpory a vývoji podnikateľského prostredia v roku 2006, vrátane existujúcich problémov a návrhov na ich riešenie. 


Po významných zmenách legislatívneho prostredia v predošlých rokoch, charakterizovaných najmä zavedením daňovej reformy, zmenách v uplatňovaní aktívnej politiky trhu práce a nového zákona o konkurze a reštrukturalizácii, boli v roku 2006 najvýznamnejšími zmenami nový zákon o verejnom obstarávaní, zvýšenie percenta paušálnych výdavkov pre živnostníkov a odstránenie problému nelegálnej práce pri vypomáhajúcich členoch rodiny.


V oblasti tvorby legislatívy a jej vplyvu na podnikateľské prostredie naďalej existujú systémové nedostatky. V pravidlách tvorby predpisov stále absentuje povinnosť predkladateľa predpisu vypracovať analýzu jeho dopadu na podnikateľské prostredie podľa všeobecne záväznej jednotnej metodiky. Za pozitívne možno označiť, že nová vláda zaradila do programového vyhlásenia medzi svoje priority zlepšenie tohto stavu zavedením hodnotenia dopadov tak prijímanej ako aj existujúcej legislatívy na podnikateľské prostredie. 


Z pohľadu sektora MSP bola v uplynulom roku zaznamenaná po obdobiach výraznejšieho zlepšovania jeho parametrov stabilizácia v hlavných sledovaných ukazovateľoch ako zamestnanosť, tvorba pridanej hodnoty i ziskovosť. Rast počtu malých a stredných podnikateľov - fyzických aj právnických osôb dynamicky pokračoval. Podiel malých a stredných podnikov na zamestnanosti na úrovni takmer 71 % v roku 2006 znamená historicky najvyššiu hodnotu. 


Napriek priaznivým trendom vo vývoji podnikania v roku 2006 ostáva stále pomerne dosť faktorov negatívne ovplyvňujúcich podnikateľskú činnosť, na ktoré sa bude treba v nadchádzajúcom období zamerať. Ide najmä o komplikovanú a často sa meniacu legislatívu, administratívnu náročnosť podnikania, vysoké odvodové zaťaženie a slabú vymožiteľnosť práva. V oblasti podporných programov došlo k utlmeniu štátnych programov a prenesenie váhy na programy podpory financované zo štrukturálnych fondov. Nábeh nových programov bol sprevádzaný viacerými problémami, ktorých je potrebné sa vyvarovať v novom programovacom období 2007 - 2013. Ide predovšetkým o pomalé hodnotenie a spracovávanie žiadostí a vysoké administratívne nároky na strane príjemcov aj poskytovateľov pomoci.



�[1] 	Výsledky z roku 2004 boli prepočítané a reflektujú na metodológiu roku 2006 a zvýšenie počtu hodnotených krajín o 20.





